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IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DO BEM

Nome Interessado

Identificagdo do Bem

G ARQUITETURA E URBANISMO LTDA. - CNPJ:

08.045.112/0001-70
ALEIXO BELOV - CPF: 001.884.415-49

CAPELA NOSSA SENHORA DA PIEDADE E
RECOLHIMENTO DO BOM JESUS DOS
PERDOES, CONJUNTO ARQUITETONICO,
PAISAGISTICO E URBANISTICO DO CENTRO

HISTORICO;

N° Processo Administrativo

Endereco do Bem

01502.000941/2019-73

Rua Direita de Santo Antonio, n? 129, Santo
Antonio Além do Carmo, Salvador - BA

Endereco do Interessado

Procedéncia

Rua Jodo Gomes, n? 88, Sala 15, Rio Vermelho, Salvador -
BA, CEP 41950-640

X | Solicita¢do requerente

Telefone Municipio/UF Regularizacao
71 3334-0535 Salvador - BA Solicitacdo Prefeitura Municipal
Quadra n? Setor Cod. Id. do Bem Motivo Solicitacao
Informacao Reforma
Basica Simplificada
Reformas ou
Consulta Prévia X | Construgdes
Uso Atual do Imével novas
Residencial Religioso Educacional Eg' i PNUb“C't'/ Obras . de
Sinalizagao Restauracao
. o Outros: Sem
Comercial Institucional X | uso Estado de | Estado de
Preservacgao Conservacao
Propoe-se mudanca de Uso? Sim integro X | Bom
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Cultural - Museu do Mar Aleixo Belov X | Pouco Alterado Regular
Muito Alterado Ruim
Descaracterizado Em .
arruinamento

Descrigdao Sucinta do Imaével (inserir quantas linhas for necessario)

O imodvel estd situado a Rua Direita de Santo Antonio n? 129, Bairro Santo Antonio Além do
Carmo, Salvador - BA, encontra-se no entorno da Capela Nossa Senhora da Piedade e Recolhimento do
Bom Jesus dos Perddes, bem tombado individualmente pelo IPHAN por forca do Decreto Lei n? 25 de
30 de novembro de 1937, Numero de Tombo 0264-T, Inscrito no Livro de Belas Artes, desde abril de
1943. O imédvel encontra-se ainda inserido na Poligonal do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e
Urbanistico do Centro Historico, tombado por forca do decreto Lei n2 25 de 30 de novembro de 1937,
através do processo n? 1093-T-83, Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, inscricdo n?
086 de 19/07/1984 e em Area de Prote¢do Rigorosa, conforme Lei Municipal n® 3289/83. A regido
também é inscrita na UNESCO na lista de Patriménio Cultural Mundial desde 02/12/1985.

Descricao do Bem Individualmente Tombado:

Conjunto arquitetonico, paisagistico e urbanistico do centro histérico: A cidade de Salvador, situa-se na
entrada da Baia de Todos os Santos, em regido bastante acidentada e de extenso litoral. Seu centro
histdrico foi inscrito pela UNESCO na Lista do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, em 02/12/1985. A
sua ocupacao efetiva deveu-se a intencdo do Governo portugués de criar uma administracao
centralizada para a Col6nia, que escolheu para tanto um ponto mais ou menos equidistante das
extremidades do territorio, com favoraveis condicoes de assentamento e defesa. Uma primitiva
povoacdo ja existia na Barra, fundada pelo primeiro donatario da capitania, conhecida como Vila do
Pereira, que ndo se desenvolvera devido aos constantes atritos com os indigenas e facilidades de
atracacdo de navios inimigos em seu porto. Assim, em 1549, quando chega a Bahia Tomé de Souza,
primeiro Governador Geral, traz a recomendacao de se escolher um novo ponto, mais para o interior da
baia, com adequadas condicoes de defesa e portudrias e abastanca de agua. O sitio escolhido favoreceu
a adog¢do do modelo portugués de cidade, implantada em acrépole, destinando a Cidade Alta as fungdes
administrativas e residenciais, e a Baixa, o porto. As condicdes defensivas eram asseguradas pelo grande
desnivel entre os dois planos, situados na falha geoldgica, do lado do mar e no seu oposto, pelo vale
onde havia o Rio das Tripas, tendo sido inicialmente murada. Segundo risco do arquiteto Luiz Dias, a
primeira capital do pais desenvolveu-se no sentido longitudinal, paralelo ao mar, seguindo a linha de
cumeada, numa trama de ruas praticamente ortogonal, adaptando-se a topografia do sitio. Os limites da
cidade sdo rapidamente ultrapassados e dois pdlos logo se identificam: a praca administrativa, com o
Senado e a Casa de Camara e o Terreiro de Jesus, onde se implantam os jesuitas e o seu Colégio. A
mancha tombada refere-se basicamente a este primeiro trecho ocupado da cidade, além de alguns
outros sitios, sendo a ampliacdo de uma anterior protecdo de nucleos histéricos (Processo n? 464-T-52).
Caracteriza-se entdo a paisagem pela distin¢do entre os dois niveis da cidade, que se desenvolvem num
sentido longitudinal, mantendo ainda no trecho de assentamento primitivo a regularidade do tracado,
apesar da substituicdo da arquitetura e da escala volumétrica do conjunto. Sua expansao no sentido
norte e sul, ainda linear, dd-se em ruas de desenho organico, intercaladas por pragas e largos, que se
adaptam ao sitio. O conjunto arquitetonico é constituido por edificios do século XVIII, XIX e XX, onde se
destacam monumentos da arquitetura religiosa, civil e militar, o que se reflete no frontispicio da cidade,
onde uma massa horizontal é pontuada pelas torres das igrejas.

Imagens (se necessario)
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Levantamento Cadastral do Imével em tela no Processo n? 1093-T-83, de Tombamento do Centro Historico de
Salvador.

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto Lei n225, de 30 de novembro de 1937:

“Artigo 17 - As coisas tombadas ndo poderdao, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinqlienta por cento do dano causado.

Artigo 18 - Sem prévia autorizagcdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ndo se
podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem
nela colocar anudncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto,
impondo-se neste caso multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto”.

ANALISE
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Descrigdo Sumadria da Interveng¢ao Proposta (inserir quantas linhas for necessario)

1.

No intuito de obter autorizacdo do IPHAN para interven¢ao em imével tombado em conjunto,
inserido na Poligonal do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico do Centro
Historico, tombado por esta Instituicdo Federal, a G Arquitetura e Urbanismo Ltda, requerente
supracitado, apresentou proposta de alteracdao de Projeto anteriormente aprovado por meio do
Parecer Técnico n? 219/2019 (SEI 1481523).

A Proposta foi encaminhada por e-mail (SEI 1955392), com requerimento (SEl 1955396)em anexo.
Além do Requerimento, foi encaminhado:

a) Planta (SElI 1955397) - em formato pdf contendo:

¢ Prancha ARQ-01: Planta de Localizacgao;

e Prancha ARQ-02: Planta de Situacdo;

e Prancha ARQ-03: Planta Baixa Térreo;

e Prancha ARQ-04: Planta Baixa 12 Pavimento;
e Prancha ARQ-05: Planta Baixa 22 Pavimento;
¢ Prancha ARQ-06: Sec¢des AA', BB' e CC';

e Prancha ARQ-07: Fachadas.

b) Nao foi apresentado Memorial descritivo.

Na proposta de intervencdo apresentada, a alteracdo de projeto consiste na abertura de vao na
cobertura de telha ceramica, para que o mastro e vela do barco possam ser projetados para fora
da edificacdo. Com isso, um trecho da cobertura de telha cerdmica seria substituida por cobertura
de vidro laminado.

Outra alteragao compreende a posicao do Barco, que no projeto aprovado ficava alinhado ao Nivel
0,00 do Saldo de exposicOes. Agora a proposta prevé a elevacdo da posicao do barco, sem informar
o nivel, porém pelo Corte AA' é perceptivel que o barco estd posicionado em nivel acima do saldo
de exposicdes. O nivel sobre a laje no trecho escavado permanece -3,10.

Consta no presente processo o Anexo Reconsideracdo Parecer Técnico (SEl 1576769), por meio do
qual o requerente solicita reconsideracao de Parecer Técnico, sendo que o ultimo Parecer emitido
(Parecer Técnico n? 219/2020 (SEI 1481523), ratificado pela Coordenacdo, aprovava o projeto
entdo apresentado. Em resposta ao pedido de reconsideracio, foi elaborada a NOTA TECNICA n?
96/2020/COTEC IPHAN-BA/IPHAN-BA (SEI 1782901), que em seu trecho final informa: "Entretanto
é possivel encontrar solugbes menos incisivas, como jd foi discutido previamente em reunides
realizadas na superintendéncia, como por exemplo a possibilidade de abertura de claraboia onde
somente o mastro (objeto pelo qual se entende haver a necessidade do acréscimo na cobertura)
estivesse posicionado externamente na edificacdo, minimizando o impacto causado pela
intervengdo, mas viabilizando a utiliza¢éo do espaco como museu e a exposi¢do do barco."

Consideragoes (inserir quantas linhas for necessario)

6.

Em atendimento ao requerimento de autorizacdo de intervencdo, analisamos o projeto
apresentado, considerando que as construgdes tombadas em conjunto também estdo sujeitas a
fiscalizagdo desta Autarquia Federal, com o intuito tinico e exclusivo de garantir a preservacao da
ambiéncia dos bens tombados.

O art. 18 do Decreto-lei 25/1937 confere ao IPHAN o poder discriciondrio de autorizar obras,
objetos, cartazes na vizinhanc¢a do bem tombado considerando a sua ambiéncia. Contudo, além da
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discricionariedade da administragao, as decis6es do IPHAN sao fundamentadas tecnicamente. A
legislagao dificilmente consegue estabelecer critérios uniformes de andlise no que tange ao
Tombamento de imoveis, pois abarca casos especificos e singulares, analisados caso a caso. Cada
tombamento possui critérios especificos direcionados ao bem que se pretende proteger. Nada
obsta que, apesar da existéncia de critérios ja definidos, os mesmos nao possam ser alterados e
aperfeicoados com base em estudos e anadlises técnicas motivadas e claramente explicitadas.

Sobre o poder discriciondrio, cabe destacar a seguinte observacdo: "Caberd, portanto, ao érgdo ao
qual a lei conferiu o poder de policia especifico, determinar, em cada caso, o que podera ser feito
no bem tombado, de modo que a alteracdo pretendida ndo o descaracterize, mutilando-o. Ser3,
portanto, o 6rgdo de patrimonio que determinara o que serd ou ndo, mutilacdo do bem tombado,
dentro dos limites do poder discricionario." (RABELLO, Sonia, 2009, p. 116).

Além disso, ha que se levar em conta que as intervenc¢des ndo perturbem a visdo do bem tombado
e ndo afetem a sua ambiéncia, no que se refere a volumetria, estética, altura, revestimentos e
acabamentos, implantagdo, altura, elementos arquitetdonicos. A preservagao do bem abarca o
valor intrinseco do espaco construido, da meméria local de um grupo com passado comum, e os
elementos materiais, visiveis, que permeiam de forma continua a vida dos locais. Essas
caracteristicas definem a personalidade do lugar bem como consolidam a paisagem e sua
percepgao aos olhos de cada individuo.

Ao tratar sobre a visibilidade do bem, Mdrcia Santana (1995) cita que a jurisprudéncia prevalece
no sentido de que se entende por visibilidade o sentido de preservacdao do ambiente do bem, ou
de sua valorizacao a partir das relagdes com o ambiente. O conceito de visibilidade se consolidou
enquanto visibilidade estética ou artistica. Tornou-se também um instrumento de manutengao e
defesa do bem tombado, possibilitando a eliminagdo, em sua vizinhanga, de objetos que
pudessem prejudicar a "respeitabilidade do seu aspecto veneravel".

O Santo Antonio além do Carmo é caracterizado por ruas estreitas, de tracado regular, com casas
térreas e sobrados construidos no alinhamento da cal¢cada em terrenos muito estreitos, seguindo
diretrizes urbanisticas coloniais portuguesas (adaptando-se a topografia do terreno). Seu
desenvolvimento se deu a partir da ocupacgao extra-muros de Salvador (final do século XVI), com a
construgdao do Convento do Carmo, sem sofrer grandes alteragdes em sua configuragao ao longo
do tempo. Atualmente a malha urbana se mantém inalterada, com todos os imdveis no
alinhamento do lote, construcdes caracteristicas dos séculos Xlll e XIX, implantadas num plano
horizontal continuo. A arquitetura das construcbes se caracteriza por sua uniformidade,
composicdo de fachadas em ritmo, volumetria, forma e material da cobertura e revestimentos. A
cobertura é caracterizada por telhado de duas dguas, ceramica, tipo capa e canal.

No Processo de Tombamento do Centro histérico, assim é descrito o Santo Anténio Além do
Carmo: "Logo cedo toma curso mais acelerado, a caminhada para o Norte, abrangente de toda
uma cumeada oblonga e extensa, até Santo Antbénio além do Carmo. Povoada mais rapidamente,
soube guardar uma unidade edilicia s6 interrompida por amostragens de outra épocas,
rarefeitas, no casario dos alinhamentos e que ndo lhe tira o sabor e a harmonia, mas ao
contrdrio, oferece, com sua integra¢cdo, uma ligcdo digna de ser seguida e respeitada.” Em outro
trecho, cita: "mantiveram-se tanto as caracteristicas fisicas, como ambientais, de um bairro
residencial da classe média. E necessdria uma a¢do que solidifique essa permanéncia por se
tratar de um dos poucos trechos do centro histérico onde se conservam ndo so as edificagées,
como, até certo ponto a populagédo local, apesar de interferéncias pontuais de cardter turistico".

Destaca-se que a regido do Santo Antonio é uma das areas do centro histérico que mais se
manteve preservada, resistindo as intervengdes urbanisticas e arquitetdnicas realizadas no
decorrer dos séculos. A insercdo de um mastro e vela sobressalente na cobertura, compode
elemento no minimo estranho a estética do conjunto, totalmente fora de contexto, e
desnecessario, considerando as possibilidades existentes de adaptacdo do barco ao imdvel, sem
que se precise intervir em ambos. A aprovac¢do da intervengdo proposta pelo requerente, além
de descaracterizar o conjunto tombado abre precedente para outras intervencdes de igual ou
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superior agressao ao patrimonio, colocando em risco a protegao e preservacao do bem tombado
e contrariando o disposto no Decreto Lei n2 25, de 1937.

A Carta de Atenas (1931) recomenda em seus Principios gerais que intervengdes e restauragdes
respeitem a obra histérica e artistica do passado, sem prejudicar o estilo de nenhuma
época. Recomenda ainda “respeitar, na construgdo dos edificios, o cardter e a fisionomia das
cidades, sobretudo na vizinhanga dos monumentos antigos, cuja proximidade deve ser objeto de
cuidados especiais. Em certos conjuntos, algumas perspectivas particularmente pitorescas
devem ser preservadas.

A Carta de Veneza (1964) cita: "Art. 62 - A conservagdo de um monumento implica a preservacdo
de um esquema em sua escala. Enquanto subsistir, o esquema tradicional serd conservado, e
toda construgdo nova, toda destruigdo e toda modificagdo que poderiam alterar as relagoes de
volumes e de cores serdo proibidas."

Carta Italiana de Restauro (1972): "Art. 62 - de acordo com as finalidades a que, sequndo o artig
42, devem corresponder as operagbes de salvaguarda e restaurag¢éo, proibem-se indistintamente
para todas as obras de arte a que se referem os artigos 12, 22 e 39: 2- remogoes ou demoligcoes
que apaguem a trajetoria da obra através do tempo, a menos que se trate de altera¢des
limitadas que debilitem ou alterem os valores histdricos da obra, ou de aditamentos de estilo que
a falsifiquem. No anexo B, informa que as obras de adaptagcdo devem ser minimas, conservando
escrupulosamente as formas externas e evitando alteracbes na tipologia, respeitando e
salvaguardando a autenticidade dos elementos construtivos. A salvaguarda do conjunto deve
levar em consideragdo os elementos edilicos e elementos que constituem os espagos exteriores,
interiores, estruturas significativas, e eventuais elementos naturais. Os elementos edilicos
devem ser conservados no aspecto formal, tipoldégico, urbanistico, construtivo, ambiental,
arquiteténico.”

A Declaracdo de Nairobi, de 1976 traz em seus principios gerais que conjuntos historicos ou
tradicionais e sua ambiéncia devem ser protegidos ativamente contra quaisquer deterioragoes,
acréscimos supérfluos e de transformagbes abusivas ou desprovidas de sensibilidade que
atentam contra sua autenticidade. Em outro trecho, informa que conjuntos histéricos e
tradicionais que possuem elementos de vdrios periodos diferentes, a acdo de salvaguarda deve
levar em consideracdo as manifestacdes de todos estes periodos.

A Carta de Washington dispGe que os valores a preservar na salvaguarda de cidades histdricas
sdo o carater histdrico, e o conjunto de elementos materiais e espirituais que expressam sua
imagem como a forma e aspecto das edificacdes (interior e exterior), tais como sao definidos por
sua estrutura, volume, estilo, escala, materiais, cor e decoragdo, relacbes entre espagos
construidos e abertos e que ameaga a esses valores compromete a sua autenticidade. Cita
ainda “No caso de ser necessdrio efetuar transformagées dos imoveis, ou construir novos, todo o
acréscimo deverd respeitar a organizag¢do espacial existente, especialmente seu parcelamento,
volume e escala, nos termos em que impéem a qualidade e o valor do conjunto de construgoes
existentes. A introdugcdo de elementos de cardter contempordneo, desde que ndo perturbe a

harmonia do conjunto, pode contribuir para seu enriquecimento.”

A Carta de Brasilia (1995) fala sobre Autenticidade e contexto: “Conservagdo da autenticidade dos
conjuntos urbanos com valor patrimonial pressupée a manutengdo de seu conteudo socio-
cultural, melhorando a qualidade de vida de seus habitantes, é imprescindivel o equilibrio entre
o edificio e seu entorno, tanto na paisagem urbana quanto na rural. Sua ruptura seria um
atentado contra a autenticidade. Para isso, é necessdrio criar normas especiais que assegurem a
manutengdo do entorno primitivo, quando for possivel, ou que gerem relagées harménicas de
massa, textura e cor.” Importante destacar também que a Carta ndo se opdem a intervencdes e
mudancas de uso, desde que seja factivel e adequado. A qualidade da intervencdo é fundamental
e novos elementos devem ter cardter reversivel e se harmonizar com o conjunto, sem levar a
perda da autenticidade.

Ha que se considerar que a Teoria do Restauro prevé o critério da minima intervencao, na qual
se propde apenas o estritamente necessario para nao interferir na estética do conjunto, além da
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nao destruicdo de elementos significativos do monumento, sendo que a incorporagao de novos
elementos somente serd possivel em casos inevitaveis, desde que reversiveis e mantendo a
unidade da obra.

O tombamento de uma cidade ou parte dela, inscrita no Livro Paisagistico, significa o tombamento
do conjunto, com partes que juntas, formam um todo, que vem a ser o bem o tombado.
Alteragdes em suas partes deverao ser analisadas ndo individualmente, mas em relacao ao todo.
(RABELLO, Sonia, 2009, p. 117-118).

Portanto, entendo que a intervengao proposta nao leva em conta a valorizacao e qualificacao das
visuais, morfologia urbana, bem como a silhueta urbana. No caso em tela, ndo se trata somente do
imovel objeto da intervencao, e sim do conjunto. A morfologia do Conjunto tombado sera afetada.
Uma das caracteristicas proeminentes deste conjunto urbano é a cobertura em telha ceramica de
duas dguas, e a proposta causa uma ruptura na cobertura no imdvel. Importante destacar que o
imoével em questdo é de esquina, ocupando a quadra de uma rua a outra, tem um imponente oitao
com grau de inclinacdo alta, tornando a cobertura em vidro laminado ainda mais chamativa e
visivel.

Considero que ha outros meios de alocar o barco no interior do imével, sem a necessidade de
interferir na cobertura, (como por exemplo, aumentar a cota de profundidade da drea escavada e
consequentemente baixando o nivel da instalagdo do barco), o que ndo causaria impacto na
volumetria do bem, manteria sua autenticidade, a harmonia e estética do Conjunto tombado, e
ndo haveria necessidade de intervencdo na estrutura do barco. Quando tratamos de intervengoes
em bem tombados, as diretrizes da interven¢ao devem primar por se adaptar ao bem tombado,
e nao o bem tombado se adaptar ao projeto proposto.

Ao IPHAN cabe zelar pela preservagao das coisas tombadas, com vistas a garantir a manutencgdo
de sua integridade, autenticidade e ambiéncia do Conjunto. O conjunto por si sé resulta em uma
Paisagem significativa, neste caso, Paisagem natural modificada pela agdo do homem, que nela
vive e dela se apropria, reforcando lagos de identidade e pertencimento, advindos do seu
conhecimento e valor atribuido ao local, que assim perpetuam sua autenticidade. Intervengdes
que desfiguram e descaracterizam um bem tombado, o fazem no sentido amplo, material e
imaterial, porque a preservagao e autenticidade ndo se relacionam apenas ao meio fisico, mas
também ao contexto cultural, de valores atribuidos.

Com base nas consideracdes acima listadas, a proposta de intervengdo nao é passivel de
aprovagao.

O presente parecer fundamenta-se na competéncia e nos critérios técnicos desta Autarquia, sendo
gue nos colocamos a disposicao para dirimir quaisquer dividas que se facam necessarias.

Segundo Art. 28 da Portaria N2 420 de 22 de Dezembro de 2010, "A aprovacdo de proposta de
intervencao ou projeto pelo IPHAN n3do exime o requerente de obter as autoriza¢des ou licencas
exigidas pelos 6rgdos estaduais e municipais".

Qualquer intervengao sobre o sitio tombado deve ser precedida da anuéncia do IPHAN-BA.
Intervengdo sem licenga dessa natureza pode acarretar em crime contra o patrimonio, de acordo
com o Decreto Lei n? 25/1937, que regulamenta a Portaria n? 187 de outubro de 2010, o autor
do dano ao bem com tombamento nacional sera notificado, recebera Embargo Extrajudicial,
com paralisagdo imediata das obras e sera multado no valor de 50% do dano causado a ser
calculado pelo IPHAN.
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1995.

CONCLUSAO

Motivag¢do e Recomendagdes (inserir quantas linhas for necessario)

29. Diante do exposto, desaprovo a proposta de intervengao.

30. Por fim, ressalto que este parecer técnico tem por objetivo fundamentar a decisao
administrativa desta Superintendéncia e, por este motivo, somente tera validade para efeitos de
autorizagdo ou ndo de interveng¢do se acompanhado da Manifesta¢do Conclusiva do IPHAN/BA.

X | Desaprovado o Projeto/Proposta de Intervengao

Aprovado o Desenvolvimento do Anteprojeto

Aprovada a Proposta de Intervencdo

Aprovado o Anteprojeto

Aprovado o Projeto Executivo

Outra (especificar)

p eil Documento assinado eletronicamente por Rosana Luisa Jackisch, Arquiteto, em 18/05/2020, as
ginam‘; @ 14:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

eletrénica
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